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Pierwsze zmiany dotyczgce funkcjonowania miedzynarodowego
transportu drogowego zapoczgtkowali Niemcy, wprowadzajgc
MiLoG. Kolejna byta francuska ustawa Loi Macron.

Od 2017 roku trwajg dyskusje na temat proponowanego przez
Komisje Europejskg Pakietu Mobilnosci. Zdaniem Komisji
Europejskiej celem zmian w miedzynarodowym prawie
transportowym jest zachowanie balansu pomiedzy
bezpieczenstwem kierowcow, sprawiedliwoscig spoteczng, a
zrownowazong gospodarkg, przy jednoczesnej dbatosci o potrzeby
rynkowe i gospodarcze krajow UE.

U duzym skrocie celem Pakietu MobilnosSci jest poprawa warunkow
pracy kierowcoéw we wszystkich krajach Wspdélnoty. Wiadomo juz,

ze nowa dyrektywa obejmie trzy ptaszczyzny transportu i zmiany
bedg dotyczyty:

wykonywania zawodu przewoznika i dostepu do rynkow
miedzynarodowych

maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia
pojazdu, minimalnego czasu przerw oraz dziennych

i tygodniowych okresow odpoczynku, a takze przepisow
dotyczgcych tachograféw

delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego

i kontroli drogowych

Co doktadnie zmieni sie w miedzynarodowym prawie
transportowym i kiedy zaczng obowigzywaé nowe przepisy?
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Ograniczenia dostepu do rynku w zakresie kabotazu w tym samym panstwie
cztionkowskim oraz wprowadzenie ratingu przedsiebiorstwa.

Pakiet Mobilnosci, wprowadza zmiany w dotychczasowych regulacjach zapisanych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady. Zmianie ulega
rozporzgdzenie (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012.

Zmiany dotyczg ograniczenia kabotazu (ustugi transportowe Swiadczone w danym
kraju przez pojazdy z firm majacych siedzibe w innym panstwie UE) w tym samym
kraju, wykonywanego tym samym pojazdem.

Art. 8 Rozporzadzenia WE 1072/2009 pierwotnie dopuszczat trzy operacje
kabotazowe w obcym kraju w ciggu siedmiu dni. Po wejSciu w zycie Pakietu
Mobilnosci przewoznik bedzie mogt wykonywac¢ maksymalnie 3 kabotaze w kolejne
siedem dni kalendarzowych, jednak kierowca nie bedzie mogt wykonac¢ kolejnego
kabotazu na terytorium tego samego kraju, jezeli nie ming przynajmniej cztery dni
od ostatniego (czterodniowa przetrwa to cooling off). Oznacza to, ze pojazd bedzie
zamrozony na okres co najmniej 4 dni po odbyciu kabotazu np. na terenie Niemiec.

Wprowadzenie ratingu przedsiebiorstwa

Pakiet MobilnosSci wprowadza tzw. rating przedsiebiorstw (narzedzie do oceny
wykroczen przewoznika). Bedzie on okreslat wspotczynnik popetnionych przez
przedsiebiorce transportowego naruszen w rejestrach ERRU (European Register of
Road Transport Undertakings) i KREPTD (Krajowy Rejestr Elektroniczny
Przedsiebiorcéw Transportu Drogowego)

Zmiana dotyczy Rozporzgdzenia (WE) nr 1072/2009. Wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, natomiast
stosuje sie je 18 miesiecy po wejsciu w zycie.

Licencja przewoznika i zabezpieczenie finansowe dla przedsiebiorstw
transportowych z flotg do 3,5 ton.

Najwazniejszg zmiang dla przewoznikdédw zarzgdzajgcych flotg ponizej 3,5 tony jest
wprowadzenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Obecnie wykonywanie dziatalnosci transportowej busami do 3,5 tony nie wymaga od
przewoznikow posiadania zezwolen i licencji..



Po wejsciu w zycie zmiany w Rozporzgdzeniu (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009
i (UE) nr 1024/2012, na przedsiebiorcow wykonujgcych przewozy samochodami
o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5 - 3,5 tony zostang natozone nowe obowigzki:

uzyskanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
uzyskanie licencji wspélnotowe;j
wykazanie zdolnosci finansowej na wymaganym poziomie

WAZNE!

Komisja Europejska ustalita poziom wymaganego zabezpieczenia finansowego
na 1.800 euro na pierwszy pojazd we flocie oraz po 900 euro na kazdy kolejny.

Wopis kraju po przekroczeniu granicy przez kierowce.

Pakiet mobilnosci naktada nowy obowigzek, jakim jest wprowadzenie przez kierowce
na tachografie symbolu kraju, ktorego granice przekroczyt. Obecnie kierowcy majg
obowigzek wpisania panstwa, w ktérym rozpoczynajg i koriczg dzienny okres pracy.
Po wejsciu w zycie Pakietu Mobilnosci, kierowca bedzie wpisywat symbol panstwa
cztonkowskiego na pierwszym postoju po przekroczeniu granicy.

Uwaga! Wpis powinien odby¢ sie na pierwszym mozliwym postoju na granicy lub

po jej przekroczeniu. Obowigzek postoju nie bedzie dotyczyt kierowcdw pojazdow,

w ktérych zamontowano inteligentny tachograf rejestrujgcy automatycznie dane

o lokalizacji. Przepis zostat ustalony w Rozporzgdzeniu (UE) nr 165/2014 art. 34 ust.
6f, zgodnie z ktérym:

"Kazdy kierowca pojazdu wyposazonego w analogowy tachograf nanosi na swojq
wykresowke nastepujgce informacje: symbole panstw, w ktorych rozpoczyna

i konczy dzienny okres pracy. Na poczgtku pierwszego postoju kierowcy w tym
panstwie cztonkowskim kierowca wprowadza réwniez symbol panstwa, do ktérego
wjechat, po przekroczeniu granicy panstwa cztonkowskiego. Ten pierwszy postoj
odbywa sie w najblizszym mozliwym miejscu postoju na granicy lub po jej
przekroczeniu”.



Nowe zasady otrzymania dobrej reputacji

Pakiet Mobilnosci wprowadza zmiany dotyczgce wymogu dobrej reputacji.

Rozporzadzenie o wymogu posiadania dobrej reputacji precyzuje, ze przewoznik
nie moze by¢ skazany za powazne przestepstwa, ani nie mogg na nim cigzy¢
sankcje za powazne naruszenie. W szczeg6lnosci dotyczy to przepisow
wspdlnotowych w dziedzinie transportu drogowego.

Rozporzadzenie zmieniajgce naktada na przewoznikédw i zarzgdzajgcych
transportem dodatkowe kryteria, od ktérych bedzie zalezato posiadanie dobrej
reputacji. Ze wzgledu na znaczacy wptyw na rynek transportu drogowego oraz
ochrone socjalng pracownikdéw zostaty dodane dwa punkty:

powazne naruszenia krajowych przepiséw podatkowych
naruszenia unijnych przepisow dotyczgcych delegowania pracownikow
w transporcie drogowym, kabotazu i prawa wtasciwego

Aby otrzymac i zachowac dobrg reputacje przewoznik i zarzgdzajacy transportem
nie bedg mogli popetni¢ w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich powaznego
przestepstwa, a takze powaznych naruszen przepisow wspdélnotowych dotyczgcych
w szczegolnosci delegowania pracownikdéw w transporcie drogowym, prawa
wiasciwego dla zobowigzan umownych i kabotazu.

Reguluje to art. 6 Rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Zmianie ulegnie takze art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Zostanie w nim uregulowana kwestia przeprowadzania postepowania
administracyjnego w przypadku popetnienia powaznego przestepstwa lub
naruszenia przepisow wspoélnotowych na przewoznika. W toku postepowania
administracyjnego zarzgdzajgcy transportem lub inni przedstawiciele prawni
przedsiebiorcy transportowego, beda mie¢ prawo do ztozenia uwag i wyjasnien.

W Rozporzadzeniu znajdzie sie takze informacja, co bierze pod uwage organ
oceniajgcy w ramach takiego postepowania.



Maksymalny dzienny i tygodniowy czas prowadzenia pojazdu. Minimalne
przerwy oraz dzienne i tygodniowe okresy odpoczynku. Nowe zasady
dotyczace tachograféw.

Pakiet mobilnosci wprowadza nowe przepisy dotyczgce czasu pracy kierowcow

i odpoczynkow. Celem jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapobieganie
zaktéceniom konkurencji wynikajgcym z nieprzestrzegania przepisow przez
niektorych przewoznikow. Wazna jest takze ochrona warunkdw pracy kierowcow i ich
bezpieczenstwo. Rozszerzone zostang kontrole przedsiebiorstw transportowych pod
katem przestrzegania tych przepisow (dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady). Kierowcy bedg musieli posiadac petng wiedze

w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, odpoczynkow, a takze zagrozen wynikajgcych
ze zmeczenia.

Zakaz dotyczacy odbierania regularnych tygodniowych odpoczynkéw
w kabinie.

Zgodnie z nowym przepisami kazdy odpoczynek trwajgcy dtuzej niz 45 godzin,
kierowca bedzie musiat odby¢ poza kabing, w miejscu posiadajgcym odpowiednie
zaplecze sanitarne. Do takich odpoczynkdw zaliczajg sie regularne tygodniowe okresy
odpoczynku oraz dtuzsze.Muszg by¢ one spedzone w miejscu zakwaterowania
posiadajgcym odpowiednig infrastrukture. Moze ono sgsiadowad z parkingiem.
Konieczne jest zapewnienie kierowcom mozliwosci korzystania z bezpiecznych,
chronionych miejsc.

WAZNE!

Bezpieczne i chronione parkingi powinny by¢ audytowane i certyfikowane zgodnie

z normami unijnymi. Procedury audytu powinny zapewniac réwniez, by parkingi state
spetniaty te normy. Spetnianie obowigzkdédw w zakresie optacania zakwaterowania
bedzie spoczywato na przedsiebiorstwie transportowym.

PrzewozZnicy i kierowcy bedg mieli dostep do informacji na temat dostepnych miejsc
odpoczynku o wymaganych standardach. Bedzie mozna je zdoby¢ poprzez specjalng
strone internetowg, na ktérej bedg one na biezgco aktualizowane. Komisja
Europejska opublikuje wykaz wszystkich parkingéw objetych certyfikatem.

Takie parkingi zagwarantujg odpowiednie:



wykrywanie wtargniec i zapobieganie im
osSwietlenie i widocznos¢

awaryjny punkt kontaktowy i procedury awaryjne
infrastrukture sanitarng odpowiednig dla kazdej ptci
mozliwosci zakupu zywnosci i napojéw

tgcznos¢ umozliwiajgcg komunikacje

zasilanie elektryczne

W sieci TEN-T (Transeuropejska sie¢ transportowa) ma powstac wiecej bezpiecznych
parkingdw, tak by znajdowaty sie one co 100 km.

WAZNE!

W przypadku pracy w zatodze kilkuosobowe] kierowca moze wykorzystaé przerwe
trwajgcg 45 minut w pojezdzie kierowanym przez innego kierowce, pod warunkiem
ze podczas tej przerwy nie bedzie zaangazowany w pomoc kierowcy prowadzgcemu
pojazd.

Zasady dotyczace przerw

Czas pracy kierowcy, a przede wszystkim przerwy i okresy odpoczynku sg ustalone
tak, by zminimalizowa¢ zagrozenie dla ruchu drogowego. Obecnie obowigzujg
dzienne okresy odpoczynku - regularny (11 godzin) i skrécony (minimum 9
godzin). Kolejne sg tygodniowe okresy odpoczynku - regularny (45 godzin) i skrocony
(co najmniej 24 godziny). Obecne Kierowca w ciggu dwdch tygodni pracy
wykorzystuje co najmniej dwa regularne tygodniowe odpoczynki i jeden skrécony
tygodniowy odpoczynek. Pakiet MobilnosSci zmienia jednak zasade dotyczacg
odpoczynkoéw tygodniowych. Od momentu obowigzywania nowych przepisow,
kierowca w ciggu dwédch tygodni pracy bedzie musiat wykorzysta¢ dwa regularnie
okresy odpoczynku lub jeden regularny skrécony okres odpoczynku i jeden skrécony
tygodniowy okres odpoczynku trwajgcy co najmniej 24 godziny.

Zasady odbierania skréconego tygodniowego okresu odpoczynku

Mozna go odebrac najpdzniej po zakonczeniu szesciu okreséw 24 godzinnych.
Liczy sie je od konca poprzedniego tygodniowego okresu odpoczynku.



Kierowcy wykonujacy transporty miedzynarodowe mogg wykorzysta¢ dwa skrécone
tygodniowe okresy odpoczynku pod rzgd, pod warunkiem, ze w ciggu nastepujgcych
po nich 4 tygodni pracy wykorzystajg tygodniowe okresy odpoczynku. W tym
przypadku przynajmniej dwa z nich muszg by¢ regularnymi tygodniowymi okresami
odpoczynku.

Nowe zasady odbierania odpoczynkéw tygodniowych skréconych

Po wykorzystaniu przez kierowce dwdch tygodniowych skréconych odpoczynkéw pod
rzagd kolejny bedzie odpoczynek tygodniowy regularny wraz z naleznymi
rekompensatami. Taki odpoczynek bedzie musiat odby¢ sie obowigzkowo w bazie -

w kraju siedziby firmy lub w miejscu zamieszkania kierowcy. W tym przypadku bedzie
wymagane udokumentowanie powrotu kierowcy do kraju.

Czym jest nalezna rekompensata?

Kierowca musi jednorazowo odebrac pozostatg cze$¢ skrdoconego tygodniowego
okresu odpoczynku. Rekompensata jest odbierana przed uptywem trzeciego tygodnia
pracy, nastepujgcego bezposrednio po tygodniu w ktérym odbyt sie skrécony
tygodniowy odpoczynek. Natomiast jezeli kierowca wykorzysta dwa takie odpoczynki
pod rzad, nastepny okres tygodniowego odpoczynku musi zosta¢ poprzedzony
rekompensatg za nie.

Okresy odpoczynku odbierane jako rekompensata, trwajgce ponad 45 godzin nie
mogg by¢ spedzane w kabinie. Podobnie jak kazdy odpoczynek trwajgcy ponad

45 godzin powinny odby¢ sie w stosownych warunkach - miejscu wyposazonym

w odpowiednig infrastrukture noclegowg i sanitarng, dostosowang do kazdej ptci.
Koszty takich przerw ponosi pracodawca.

Obowigzkowy powrét kierowcy do kraju

Pakiet Mobilnosci naktada na przewoznika obowigzek organizowania pracy
kierowcow w taki sposdb, aby mieli oni mozliwo$¢ powrotu do centrum operacyjnego
(bazy) w celu wykorzystania wymaganych przerw. Przynajmniej jednego regularnego
tygodniowego odpoczynku lub tygodniowego odpoczynku trwajgcego ponad
45 godzin stanowigcego rekompensate za skrécony tygodniowy odpoczynek.



Istotne jest aby kierowca nie spedzat zbyt wiele czasu poza domem i aby mogt
korzystac z dtugich okresow odpoczynku w miejscu zamieszkania. Powrét kierowcy
do domu powinien by¢ zorganizowany tak, by pozwolit na dojazd do bazy lub miejsca
zamieszkania kierowcy. Kierowca sam decyduje gdzie odbywa odpoczynek.

Takie dziatania muszg by¢ udokumentowane w postaci zapiséw tachograféw, planéow
pracy kierowcéw lub innych dokumentéw. Bedg one dostepne w lokalu
przedsiebiorstwa transportowego i okazywane na zgdanie organom kontroli.

Przerywanie odpoczynkéw na promie

Kierowca wykonujgcy transport znajdujacy sie na promie lub w pociggu

i wykorzystuje regularny dzienny lub skrécony tygodniowy okres odpoczynku moze
przerwac te przerwy dwukrotnie innymi czynnosciami trwajgcymi tgcznie nie dtuzej
niz godzine. Podczas takiego odpoczynku musi mie¢ do dyspozycji kabine sypialna,
koje lub kuszetke.

WAZNE!

Regularne tygodniowe okresy odpoczynku mogg odbywac sie w kabinie wytgcznie
w sytuacji gdy podr6z odbywa sie promem lub pociggiem, w sytuacji gdy:

podréz jest zaplanowana na co najmniej 8h
kierowca na do dyspozycji kabine sypialng

Przedtuzenie jazdy dziennej oraz tygodniowej o 2 godziny

Kierowca bedzie mégt przekroczy¢ dzienny lub tygodniowy czas prowadzenia pojazdu
o maksymalnie godzine aby dotrze¢ do bazy lub miejsca zamieszkania, aby
wykorzystac tygodniowy okres odpoczynku.Warunek jest jednak taki, ze dodatkowa
godzina jazdy nie moze zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego.

W analogicznej sytuacji kierowca bedzie miat takze drugg opcje. Mozliwe bedzie
wydtuzenie jazdy o dwie godziny, pod warunkiem, ze bezposrednio przed
dodatkowym czasem jazdy wykorzysta 30 minut przerwy.



Ponadwymiarowe godziny pracy bedg wpisywane odrecznie na wykreséwce
urzgdzenia rejestrujgcego, na wydruku z urzadzenia rejestrujgcego lub na planie
pracy najpozniej po dotarciu do miejsca docelowego.

Kazdy wydtuzony czas pracy bedzie wymagat rekompensaty rownowaznym okresem
odpoczynku wykorzystywanym jednorazowo przed koricem trzeciego tygodnia pracy
nastepujgcego po tygodniu, w ktérym miato miejsce nadgodziny prowadzenie
pojazdu.

Cykliczny powrét kierowcy do centrum operacyjnego firmy

Rozporzadzenie zmieniajgce naktada na przewoznikdédw obowigzek dopilnowania, aby
kazdy kierowca wracat do kraju siedziby firmy lub miejsca zamieszkania co cztery
tygodnie. Powinien wtedy odby¢ odpoczynek trwajacy przynajmniej 45 godzin.
Regulacja dotyczy takze obowigzkowego powrotu auta do kraju siedziby firmy raz na
co najmniej 8 tygodni.

Obowigzek rejestrowania czasu jazdy dla przewoznikéw dysponujacych busami.

Do tej pory kierowcy floty lekkiej nie musieli uzywac tachograféw rejestrujgcych czas
pracy. Pakiet Mobilnosci wprowadza taki obowigzek. Od lipca 2026 roku przewoznicy
z autami do 3,5 tony bedg musieli mie¢ zainstalowane tachografy.

Tachografy nowej generacji.

Po wejsciu w zycie Pakietu MobilnosSci przewoznicy bedg mieli obowigzek wymiany
tachograféw na kolejng generacje.

- analogowe i cyfrowe do trzech lat od wejscia w zycie przepiséw technicznych
- inteligentne pierwszej generacji do czterech lat od wejscia w zycie przepiséw
technicznych.

Nowe tachografy zapisujg automatycznie potozenie pojazdu w nastepujgcych
punktach lub w punkcie potozonym najblizej tych miejsc, w ktorym dostepny jest
sygnat satelitarny:



punkt poczgtkowy dziennego okresu pracy

kazdorazowe przekroczenie granicy panstwa cztonkowskiego
kazdy wykonywany zatadunek lub roztadunek pojazdu

trzy godziny skumulowany czas prowadzenia pojazdu

punkt korncowy dziennego okresu pracy.

Ponadto dla utatwienia ustalenia zgodnosci przez organy scigania tachograf rejestruje
informacje o tym do jakiego celu wykorzystany byt pojazdy - przewozy rzeczy lub
osbb.

Wiasnie dlatego pojazdy zarejestrowane po raz pierwszy po uptywie 36 miesiecy od
wejscia w zycie szczeg6towych przepiséw, bedg wyposazone w tachografy
podtgczone do systemu nawigacji satelitarne;.

Automatyczne zapisywanie przekroczenia granicy bedzie dotyczyto pojazdéw
zarejestrowanych po raz pierwszy w ktéryms z panstw cztonkowskich w ciggu dwoch
lat od wejscia w zycie szczegdtowych przepisow.

Kierowcy niezmiennie, tak jak odbywato sie to do tej pory, bedg musieli rejestrowacd
kraj rozpoczecia i zakonczenia dziennego czasu pracy, poprzez wprowadzenie
odpowiedniego symbolu na tachografie.

Kazdorazowe przekroczenie granicy bedzie rejestrowane poprzez wprowadzenie
przez kierowce symbolu kraju, do ktérego wjechat. Musi sie to odby¢ bezposrednio
po wjezdzie do kraju, na najblizszym mozliwym postoju. W przypadku inteligentnych
tachograféw kraj bedzie rejestrowany automatycznie.

Korzystanie z peinych uktadéw zbiorowych przy rozliczaniu ptac minimalnych
oraz brak mozliwosci zaliczania diet i ryczattéow.

Na wszystkie panstwa cztonkowskie zostat natozony obowigzek zadbania o warunki
zatrudnienia. Krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, umowy
zbiorowe oraz orzeczenia arbitrazowe muszg by¢ przystepne i zrozumiate dla innych
panstwach cztonkowskich oraz delegowanych kierowcoéw. Chodzi przede wszystkim

o warunki wynagrodzenia.
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56 dni wstecz, czyli nowy okres kontroli drogowe;.

Obecnie przewoznicy majg obowigzek przechowywania i udostepniania do kontroli
zapisu z tachograféw sprzed 28 dni. To takze ulega zmianie. Pakiet mobilnoSci ustala
nowy okres kontroli czyli 56 dni. Bedzie on obowigzywat od konca 2024 roku.

Ponadto zakres kontroli drogowych uzalezniony jest od opracowania i wprowadzenia
technologii umozliwiajgcych objecie wystarczajgcych okreséw. Kontrole drogowe
bedg ograniczone do kontroli realizowanej przy pomocy tachografu i powigzanego
urzgdzenia rejestrujgcego znajdujgcego sie w pojezdzie, a kompleksowe kontrole
bedg przeprowadzane wytgcznie na terenie przedsiebiorstw.

Pakiet Mobilnosci ktadzie nacisk na czas przeprowadzania takich kontroli. Muszg one
przebiegac szybko i sprawnie, przy mozliwie najkrétszym zaangazowaniu czasowym
i przy minimalnym opdznieniu dla kierowcy.

I_Tc kancelaria
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